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PREMESSA

Il manuale, giunto alla XXIV edizione, propone un’approfondita trattazione delle principali 
materie oggetto delle prove concorsuali per i profili amministrativi nelle aziende sanitarie. 

In particolare, si analizzano gli istituti delle discipline di base, diritto costituzionale e diritto 
amministrativo, per poi passare alla disamina degli argomenti specialistici della legislazione 
sanitaria, come l’organizzazione del Servizio sanitario nazionale, le prestazioni garantite, la 
sanità digitale, il rapporto di lavoro, la contabilità delle ASL, il regime dei contratti pubblici.

Il volume, inoltre, riserva particolare attenzione all’aggiornamento alle più recenti novità 
legislative. 

Nello specifico, i singoli aspetti del diritto amministrativo sono esaminati alla luce delle tra-
sformazioni intervenute nella Pubblica amministrazione, ispirate alle esigenze di semplificazione 
e di digitalizzazione, e si affrontano i temi “trasversali” dell’anticorruzione e della trasparenza, 
fino alla privacy, nel contesto europeo e nazionale, innovata con il Regolamento UE 2016/679, 
operativo dal maggio 2018. 

In ambito più strettamente sanitario, tra gli aggiornamenti, segnaliamo il nuovo Piano na-
zionale delle liste d’attesa per il triennio 2019-2021, strumento di contenimento delle stesse, che 
prevede i tempi massimi per le prestazioni di ricovero e ambulatoriali.

La trattazione è calibrata sul livello di preparazione richiesto a quanti debbano affrontare 
esami e/o concorsi presso aziende sanitarie locali nel ruolo amministrativo e, a tal fine, il volume 
è corredato di una rassegna di esercitazioni, diretta alla prova teorico-pratica che tale tipo di 
procedura concorsuale prevede.

Eventuali approfondimenti o aggiornamenti sono dispoibili gratuitamente collegandosi 
all’indirizzo www.simone.it/d/320.
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PREMESSA

Le prove concorsuali per il ruolo amministrativo presso le Aziende sanitarie 
richiedono ai candidati una preparazione che coniughi discipline diverse e tipi di 
studio eterogenei, finalizzata a porli in condizione di affrontare con sicurezza sia 
la fase preselettiva del concorso che le fasi successive dello scritto, dell’eventuale 
prova pratica e dell’orale.  

Il volume, per rispondere a tali esigenze, riporta batterie di questionari, am-
piamente commentati, che riguardano le materie oggetto dei concorsi per i profili 
professionali del ruolo amministrativo (Diritto costituzionale, Diritto amministrativo 
e Legislazione sanitaria) e raccoglie inoltre gli atti amministrativi più frequenti nella 
prassi, i quali spesso costituiscono un ulteriore banco di prova nei concorsi presso 
le amministrazioni sanitarie.

Il volume, infine, è completato da una rassegna di esercitazioni e un utile glos-
sario dei termini pertinenti alla legislazione sanitaria.
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1
Il diritto, lo Stato e le fonti

1	 Quali, tra i seguenti, sono elementi tipici della norma giuridica?
A)	 La generalità, la positività e la moralità.
B)	 La generalità, la positività, la novità e la moralità.
C)	 La generalità, la positività, l’astrattezza e la novità.
D)	 La generalità, la positività, l’astrattezza e la moralità.

2	 Le fonti di produzione sono:
A)	 Atti che raccolgono e riformulano disposizioni di molteplici testi norma-

tivi.
B)	 Fatti abilitati dall’ordinamento giuridico a innovare il diritto oggettivo.
C)	 Atti che disciplinano i procedimenti formativi delle fonti.
D)	 Non sono riconosciute nel nostro ordinamento.

3	 Le fonti di cognizione sono:
A)	 Gli organi giurisdizionali, in quanto incaricati di far applicare il diritto.
B)	 I documenti, redatti dalla pubblica autorità o da privati, che riproducono 

il testo di una norma.
C)	 I documenti ufficiali che riproducono il testo delle norme giuridiche.
D)	 Quelle indicate nella Costituzione, nel Codice Civile e nel Codice Penale.

4	 Cosa si intende per riserva di legge?
A)	 L’atto con forza di legge emanato dal Governo per motivi d’urgenza.
B)	 Le delega legislativa conferita dal Parlamento al Governo.
C)	 L’atto legislativo emanato dalle due Camere senza nessun intervento del 

Governo.
D)	 È un istituto con il quale la Costituzione affida alla sola legge la disciplina 

di determinate materie.

5	 In cosa consiste la riserva relativa di legge?
A)	 Una riserva di legge rinforzata.
B)	 Una riserva di legge che può essere derogata dal potere esecutivo.
C)	 Una riserva di legge che affida al legislatore la disciplina degli aspetti fon-

damentali della materia.
D)	 Una riserva di legge formale. 
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6	 In quale ipotesi si può parlare di riserva di legge costituzionale?
A)	 Quando la legge rinvia ad una fonte costituzionale.
B)	 Quando la materia può essere disciplinata solo da una legge speciale.
C)	 Quando la Costituzione impone che la materia sia regolata con legge.
D)	 Quando la materia deve essere regolata con legge costituzionale.

7	 La Costituzione stabilisce che le leggi della Repubblica entrano in vigore:
A)	 Il quindicesimo giorno successivo alla loro pubblicazione, salvo che le leg-

gi stesse stabiliscano un termine diverso.
B)	 Il quindicesimo giorno successivo alla loro pubblicazione, con la sola ec-

cezione dei decreti-legge, che entrano in vigore immediatamente.
C)	 Il quindicesimo giorno successivo alla loro promulgazione, salvo che il 

Presidente della Repubblica non stabilisca un termine diverso.
D)	 Il ventesimo giorno successivo alla loro pubblicazione.

8	 La consuetudine praeter legem:
A)	 Riguarda materie non disciplinate dalla legge.
B)	 Comporta comportamenti contrari alle norme di legge.
C)	 Ha efficacia solo se espressamente richiamata dalla legge.
D)	 Non è ammessa nel nostro ordinamento.

9	 Cosa sono le convenzioni costituzionali?
A)	 Le regole di comportamento che creano vincoli politici e che riguardano 

il modo di utilizzo della competenza e l’esercizio delle funzioni attribuite 
agli organi fondamentali dello Stato.

B)	 La prassi disciplinante i rapporti fra organi costituzionali o istituti costitu-
zionali.

C)	 Patti siglati dalle forze politiche sulle attività da compiersi e sui tempi e 
modalità in cui determinati obiettivi devono essere raggiunti.

D)	 Gli strumenti attraverso cui è possibile conoscere le fonti costituzionali.

10	 Un decreto legislativo viene definito come un atto materialmente legi-
slativo:
A)	 Perché ha il contenuto tipico della legge, ma non la forma.
B)	 Perché ha la forma tipica della legge, ma non il contenuto.
C)	 Perché ha il contenuto e la forma della legge, ma effetti diversi.
D)	 Perché ha forma e contenuto regolamentare, ma effetti legislativi.

11	 L’esercizio della funzione legislativa può essere delegato al Governo?
A)	 Sì, liberamente.
B)	 Sì, ma solo con determinazione di principi e criteri direttivi e soltanto per 

tempo limitato e per oggetti definiti.



Risposte commentate

1	 Risposta esatta: C (Punti 1)
Anche se il rispetto della morale costituisce l’aspetto deontologico per antonomasia 
del legislatore, la moralità non è un carattere della norma giuridica. I suoi caratteri 
sono la generalità (si rivolge alla generalità degli individui), l’astrattezza (ha la ca-
pacità di regolare una serie indefinita di casi), la novità (regola situazioni non disci-
plinate precedentemente o disciplinate in modo diverso), l’esteriorità (oggetto del-
la disciplina normativa è l’azione che il soggetto manifesta all’esterno), la coercibi-
lità o operatività (può essere applicata anche contro la volontà del soggetto tenu-
to ad osservarla) e la positività (deve essere una creazione del legislatore).

2	 Risposta esatta: B (Punti 1)
Le fonti di produzione possono essere definite come ogni fatto abilitato dall’ordi-
namento giuridico a innovare il diritto oggettivo. Esse si distinguono in fonti atto 
(atti normativi posti in essere da organi o enti nell’esercizio di poteri ad essi attribu-
iti dall’ordinamento) e fonti fatto (fonti non scritte determinate da fatti sociali o na-
turali considerati idonei a produrre diritto, es. la consuetudine).
Le fonti sulla produzione, invece, disciplinano i procedimenti formativi delle fonti di 
produzione, indicando chi è competente ad adottarle e i modi della loro adozione.

3	 Risposta esatta: C (Punti 1)
Le fonti di cognizione sono gli strumenti attraverso cui i consociati possono conosce-
re il contenuto delle norme (ad es. la Gazzetta Ufficiale).

4	 Risposta esatta: D (Punti 2)
Si ha riserva di legge quando la Costituzione affida in esclusiva alla legge la disci-
plina di determinate materie. Da tale riserva consegue non solo l’esclusione di al-
cune materie dalla disciplina delle fonti subordinate, ma anche la necessità per il le-
gislatore di regolare in modo compiuto la materia sottoposta a riserva, in modo da 
limitare gli spazi di discrezionalità delle autorità (amministrative o giurisdizionali) pre-
poste all’applicazione della legge (SORRENTINO).

5	 Risposta esatta: C (Punti 2)
La riserva relativa affida al legislatore la disciplina degli aspetti fondamentali del-
la materia, assicurando maggiore spazio al potere regolamentare e alla discrezio-
nalità dei pubblici poteri. Si ha, invece, riserva assoluta quando al legislatore è im-
posto di disciplinare la materia per mezzo della legge, per cui ai regolamenti può es-
sere lasciata la sola disciplina di dettaglio, meramente esecutiva. La distinzione si 
fonda spesso su dati letterali, in quanto le riserve relative sono introdotte da espres-
sioni come «in base alla legge», mentre quelle assolute da termini più pregnanti come 
«nei casi e modi previsti dalla legge».
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Le riserve si distinguono inoltre in:
—	 riserve di legge costituzionale, quando la materia è affidata a leggi costituzionali 

(ad es. articoli 71, 116, 132, 137 comma 1). In tal caso la riserva è sempre assoluta;
—	 riserve di legge formale, quando si riferiscono solo alla legge formale, approvata 

dal Parlamento, e non anche gli atti equiparati alla legge o alla legge regionale 
(ad es. articoli 77 e 78);

—	 riserve rinforzate, quando la Costituzione, nel riservare la materia alla legge, de-
termina anche ulteriori limiti di contenuto (ad es. articolo 16);

—	 riserve implicite, quando non sono espressamente previste dalla Costituzione (ad 
esempio l’articolo 72, nel riservare alcune leggi al procedimento ordinario, a mag-
gior ragione vuole escludere dall’ambito delle materie da esse disciplinate inter-
venti di fonti secondarie).

6	 Risposta esatta: D (Punti 2)
Si ha riserva di legge costituzionale quando la materia è affidata a leggi costitu-
zionali (ad es. articoli 71, 116, 132). In tal caso la riserva di legge è sempre assoluta.

7	 Risposta esatta: A (Punti 1)
La legge entra in vigore nel quindicesimo giorno successivo a quello della pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale (vacatio legis), salvo che la legge stessa non prescri-
va un termine diverso. Trascorso il periodo della vacatio legis il nuovo atto è piena-
mente obbligatorio e sorge la presunzione che tutti i suoi destinatari lo conoscano.

8	 Risposta esatta: A (Punti 2)
Si individuano tre tipi di consuetudine:
—	 secundum legem ovvero richiamata dalla legge;
—	 praeter legem regola materie non disciplinate dalla legge;
—	 contra legem (abrogativa di norme di legge), che non è ammissibile.

9	 Risposta esatta: A (Punti 3)
Le convenzioni costituzionali sono quelle regole di comportamento che creano vincoli 
politici e che riguardano il modo di utilizzo della competenza e l’esercizio delle funzioni at-
tribuite agli organi fondamentali dello Stato (MEZZETTI). Un esempio è fornito dalle pra-
tiche di concertazione fra Governo e Sindacati.

10	 Risposta esatta: A (Punti 2)
L’articolo 76 della Costituzione consente al Parlamento di delegare l’esercizio della 
funzione legislativa al Governo. 
I decreti legislativi sono pertanto atti legislativi emanati dal Governo; essi hanno 
il contenuto tipico della legge, ma non la forma. A differenza dei decreti-legge la loro 
efficacia non è provvisoria ma definitiva, in quanto traggono la loro forza di legge da 
una delega espressamente conferita al Governo dal Parlamento.


