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La corruzione, benchè in apparenza “scomparsa” dal dibattito pubbli-
co, rappresenta un fenomeno radicato e persistente: «la varietà delle 
forme di corruzione e dei settori di potenziale interesse impone di ricor-
rere a un’azione combinata di strumenti preventivi e repressivi, che 
possano operare secondo comuni linee di coordinamento e integrazio-
ne» (Autorità Nazionale Anticorruzione, A.N.AC.).
La chiave di volta per combattere e, ancor prima, per prevenire i feno-
meni corruttivi è la trasparenza, mediante la quale ogni aspetto dell’a-
zione e dell’organizzazione delle amministrazioni pubbliche diventa 
«rendicontabile» agli occhi dei cittadini.
Trasparenza e anticorruzione, pertanto, costituiscono una sorta di 
«Giano bifronte» di quella pubblica amministrazione che si sta deline-

ando alla luce delle più recenti iniziative del legislatore: due valori in continua ascesa che, per la loro 
trasversalità, condizionano ed indirizzano l’attività dei pubblici poteri e i rapporti tra le istituzioni e i 
cittadini-utenti.
La trattazione, partendo da una prima analisi «penalistica» della corruzione, si sofferma, nel contesto 
dei principi regolatori della moderna P.A., sul sistema anticorruzione e trasparenza consolidatosi nel 
nostro ordinamento (Piani e soggetti dell’anticorruzione), poi prosegue «calando» i suddetti principi nei 
diversi settori in cui si esplica concretamente l’operato delle pubbliche amministrazioni, ossia attività e 
procedimento, pubblico impiego, contrattualistica pubblica. 
L’analisi si conclude con l’esame dei profili di responsabilità gravanti sul pubblico dipendente, che, in 
violazione dei precetti di legge, si discosta dalle regole di buona fede, correttezza ed integrità.
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PREMESSA

«La P.A. ha l’imperativo di trasformarsi per essere finalmente vista come 
un vero alleato».

Così le Iniziative per il rilancio “Italia 2020-2022” (cd. rapporto Co-
lao), nel contesto delle linee di azione per la ripresa del Paese dopo la 
grave crisi sanitaria ed economica, hanno posto l’accento anche sul rin-
novamento delle amministrazioni pubbliche, che devono essere vicine 
ai cittadini, alla società civile e alle imprese nonchè capaci di raccoglierne 
le domande e le esigenze per tradurle in azioni semplificate, veloci, com-
prensibili e trasparenti.

Di tale mutato contesto e delle riforme legislative degli ultimi anni tiene 
conto questa X edizione del volume che, partendo dai principi – quelli tra-
dizionali e quelli più “giovani” – dell’azione amministrativa, analizza il pro-
cedimento amministrativo nel suo complesso, soffermandosi su fasi e 
tempistica, partecipazione e semplificazione, atti, provvedimenti e patolo-
gia, accordi e sistema dei controlli, anticorruzione e trasparenza.

Ampio spazio è, poi, dedicato alle “discipline” sull’accesso nonché 
alla privacy, rivoluzionata con l’entrata in vigore del Regolamento europeo 
(GDPR), che ha avuto decisivi riflessi anche sulla legislazione nazionale in 
tema di protezione dei dati personali.

Dotato, inoltre, di numerosi box di approfondimento, di schemi esplica-
tivi e di una serie di modelli di atti ed istanze, il libro è particolarmente 
adatto a studenti e concorsisti, che sempre più di frequente nei bandi di 
concorso devono confrontarsi con queste materie, e, al contempo, si pone 
come rapido strumento di aggiornamento e consultazione per gli operato-
ri del settore.
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